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dot. skierowania medykow do pracy do zwalczania epidemii

Mozliwos¢ skierowania do pracy przy zwalczaniu epidemii juz obecnie przewiduja przepisy ustawy
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi z dnia 5 grudnia 2008 r. /dalej ustawa o
zapobieganiu zakazer/, zmieniona ustawg z dnia 28 marca 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

ktora jest w trakcie prac w Senacie.

skierowanie — decyzja wojewody

Decyzje o skierowaniu do pracy przy zwalczaniu epidemii co do zasady wydaje wojewoda, tzn. w
przypadku skierowania do pracy na terenie wojewodztwa, w ktérym osoba skierowana posiada miejsce
pobytu lub jest zatrudniona.

Wyjatkowo decyzje taka bedzie wydawal minister zdrowia, tzn. w przypadku skierowania do pracy
na obszarze innego wojewodztwa niz miejsce pobytu lub zatrudnienia osoby kierowanej do pracy.

W decyzji o skierowaniu powinno zosta¢ okreslone przede wszystkim:

1. czas przez jaki osoba skierowana ma obowiazek pracy — nie dtuzszy niz 3 miesiace;
2. wskazanie podmiotu leczniczego lub innej jednostki organizacyjnej do ktorej dana osoba jest kierowana;

Decyzja o skierowaniu niestety nie wymaga chocby lakonicznego uzasadnienia — lekarz lub inny
pracownik ochrony zdrowia nie bgdzie wiedzial dlaczego jest skierowany do tej, a nie do innej placowki, jak
rowniez nie dowie si¢ dlaczego na taki a nie inny okres;

Decyzja taka moze by¢ przekazywana w kazdy mozliwy sposob zapewniajacy dotarcie decyzji do
adresata, w tym ustnie. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze osoba moze zosta¢ powiadomiona o skierowaniu do
pracy przy pomocy poczty elektronicznej, faksu, a nawet w rozmowie telefonicznej. Powstaje jednak od razu
pytanie - w przypadku rozmowy telefonicznej - skad osoba skierowana ma mie¢ pewnos$¢, ze decyzja zostata
wydana i przekazana jej przez przedstawiciela wojewody, czy ministra zdrowia.

Dopiero w dalszym przepisie przewidziano, ze gdy decyzja jest przekazana w sposob inny niz na
pismie, jest jednak doreczana na pismie, ale dopiero po ustaniu przyczyn uniemozliwiajacych jej dorgczenie
W ten sposob.

skierowanie — kto podlega

1. pracownik podmiotu leczniczego - brak blizszego okreslenia, kto w tej kategorii si¢ zawiera

/poza osobami wykonujgcymi zawod medycznyl, zatem przyjaé trzeba, ze beda to m.in. pracownicy

dziatalnoéci podstawowej /w rozumieniu art. 2 pkt. 4 ustawy o sposobie ustalania najnizszego
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wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych z dnia 28
czerwca 2019 r./ zatrudnieni w ramach stosunku pracy w podmiocie leczniczym, ktorzy wykonuja prace
pozostajaca w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, m.in. Kierownik zespotu technikéw
elektroradiologii, asystent farmacji, kierownik apteki szpitalnej i jego zastepca, specjalista do spraw
epidemiologii, fizyk medyczny, diagnosta laboratoryjny, czy dietetyk;

2. 0soba wykonujaca zawod medyczny /w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dzialalnosci leczniczej/ - w tym lekarz, lekarz dentysta, ratownik medyczny, pielegniarka,
potozona, fizjoterapeuta;

3. osoby, z ktorymi podpisano umowy na wykonywanie Swiadczen zdrowotnych,;

4. inne osoby, jezeli ich skierowanie jest uzasadnione aktualnymi potrzebami podmiotow
kierujacych zwalczaniem epidemii. Do tej grupy mozna zaliczy¢ wszystkie inne niz powyzsze grupy 0sob,
zapewne takze spoza podmiotow leczniczych. Zauwazyc¢ trzeba, ze tylko w tej ostatniej grupie wskazano na

to, ze mogg zosta¢ skierowane w uzasadnionych przypadkach.

Po zmianach w ww. ustawie z dnia 28 marca 2020r. wskazano, ze w czasie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii skierowaniu podlega¢ bedzie takze:

lekarz stazysta — w podmiocie, w ktorym odbywa staz lub w innym podmiocie. Praca zlecona
lekarzowi stazys$cie musi by¢ dostosowana do jego poziomu wiedzy i umiejetnosci, zas sam lekarz stazysta
podlega nadzorowi i kierownictwu lekarza specjalisty wyznaczonego przez kierownika jednostki, do ktorej
zostal skierowany lekarz stazysta.

Nadto pracodawca moze skierowa¢ lekarza stazyste do realizacji innych zadan niz wynikajace z
umowy o prace w zakresie realizacji stazu podyplomowego.

lekarz w trakcie specjalizacji —w podmiocie, w ktorym odbywa szkolenie specjalizacyjne lub w
innym podmiocie. Lekarz w trakcie specjalizacji podlega nadzorowi lekarza specjalisty wyznaczonego przez
kierownika jednostki, do ktdrej zostal skierowany lekarz stazysta, zas lekarz specjalista nadzorujagcy nabywa
odpowiednie uprawnienia kierownika specjalizacji.

Nadto pracodawca moze skierowaé lekarza w trakcie szkolenia specjalizacyjnego do realizacji
innych zadan niz wynikajace z umowy 0 W zakresie realizacji szkolenia specjalizacyjnego, chyba ze

wojewoda wczesniej wyda powyzsza decyzjg.

kto nie podlega skierowaniu

Skierowaniu do pracy niosacej ryzyko zakazenia przy zwalczaniu epidemii nie beda podlegac:

1. osoby, ktore nie ukonczyty 18 lat;

2. osoby, ktore ukonczyly 60 lat;

3. kobiety w cigzy;

4. osoby samotnie wychowujace dziecko w wieku do 18 lat /nowa rresé art. 47 ust. 3 ww. ustawy o

zapobieganiu zakazes/;
5. osoby wychowujace dziecko w wieku do 14 lat - w przypadku gdy dziecko w wieku powyzej

14 lat jest wychowywane przez 2 0soby /ktérym przystuguje wiladza rodzicielskal d0 pracy przy zwalczaniu
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epidemii moze zosta¢ skierowana wytacznie jedna z nich /nowa tresé art. 47 ust. 3 i 3a ww. ustawy o zapobieganiu
zakazen/
6. osoby wychowujace dziecko z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o

potrzebie ksztatcenia specjalneg0 /nowa tresé art. 47 ust. 3 ww. ustawy o zapobieganiu zakazersi/;

7. osoby, u ktérych orzeczono czgsciowa lub catkowita niezdolnos¢ do pracy;
8. inwalidzi i osoby z orzeczonymi chorobami przewlektymi;
9. osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe (w tym m.in. Prezydent RP, Marszatek Sejmu,

Marszalek Senatu, Prezesa Rady Ministréw, minister, Prezes IPN, Prezes UODO)

10. postowie i senatorowie RP

Warto mie¢ juz zawczasu przygotowang dokumentacje wskazujaca na powyzsze okoliczno$ci
wylaczajace spod skierowania. Wprawdzie przepisy tego wprost nie przewiduja, warto jednak - niezaleznie
od wniesienia odwotania (o czym ponizej) - wskaza¢ rownoczesnie wydajacemu decyzje wojewodzie, Ze nie
jestesmy osobg wychowujaca dziecko do lat 18 samotnie (przestac skan aktu urodzenia dziecka + wilasne oswiadczenie,
ewentualnie orzeczenie sqdowe dot. opieki nad dzieckiem — jezeli takim dysponujemy) badz tez przesta¢ skan orzeczenia o
niepelnosprawnosci.

odwolanie od decyzji o skierowaniu

Od ww. decyzji wojewody o skierowaniu do pracy przystuguje odwotanie do ministra zdrowia.
Od razu zaznaczono, ze Wniesienie srodka odwotawczego nie wstrzymuje wykonania decyzji /nowy art. 48a ust.
4 ww. ustawy o zapobieganiu zakazeri/ - 0znacza to obowigzek podporzadkowania sie decyzji do czasu rozpatrzenia
odwotania.

Brak wskazania w ustawie w jakim terminie nalezy ztozy¢ odwotanie od decyzji o skierowaniu do
pracy do przy zwalczaniu epidemii, jak réwniez w jakim czasie minister zdrowia bedzie musial takie
odwotanie rozpatrzy¢. Przyja¢ zatem trzeba przepisy ogodlne dot. odwotania wynikajace z przepisow ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego (k.p.a.). Odwotanie kierowa¢ nalezy do Ministra Zdrowia,
ale faktycznie przesyta si¢ (lub sklada w inny sposéb) do wojewody, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia lub
ogloszenia decyzji stronie (art. 129 § 1i2 kp.a.).

Zgodnie z treécig art. 35 § 1 k.p.a. wojewoda jako organ administracji publicznej ma obowigzek
zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki, za§ w zwiazku z tym, ze jest to sprawa odwotawcza, jej zatatwienie
powinno nastapi¢ w ciggu 1 miesigca od dnia otrzymania odwotania (art. 35 § 3 k.p.a.).

Odwotanie wprawdzie nie wymaga szczegdlowego uzasadnienia i Wystarczy, jezeli z odwotania
wynika, ze strona nie jest zadowolona z wydanej decyzji, jednak warto przytoczy¢ okoliczno$ci, z ktérych
wynika, dlaczego zdaniem skarzacej osoby powinna taka decyzja by¢ uchylona (art. 128 k.p.a.). Korzystniej
bedzie jednak powotaé sie na jedng z powyzszych podstaw wylaczenia spod obowigzku pracy na zasadzie
skierowania i dotgczy¢ odpowiedni dokument potwierdzajacy (o ile to mozliwe).

Wojewoda moze na skutek odwotania wyda¢ nowa decyzje, tzn. uchyli¢ poprzednig o skierowaniu
do zwalczania epidemii (art. 132 § 1 kp.a.) albo w terminie 7 dni przekaza¢ ja do ministerstwa zdrowia

(art. 133 § 1 kp.a.).
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kary pieniezne / grzywna

Niewykonanie decyzji o skierowaniu do walki z epidemia bedzie oznacza¢ kar¢ pienigzng W
wysokosci od 5 000 zt do 30 000 zt /nowy art. 48a ust. 2 ww. ustawy o zapobieganiu zakazeri/.

Kary pieni¢zne b¢dag wydawane w drodze decyzji wojewody /lub ministra zdrowia w przypadku decyzji o
skierowaniu na teren innego wojewddztwal — decyzje te beda doreczane niezwlocznie.

Co istotne, decyzja w sprawie kary pieni¢znej podlega natychmiastowemu wykonaniu z dniem jej
doreczenia. W nowym brzmieniu ustawy wskazuje si¢, ze do kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dot. zobowigzan podatkowych (Dziat 111 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa).

Caly czas w mocy pozostawiono art. 53 ww. ustawy o zapobieganiu zakazen, zgodnie z ktorym kto
nie wykonuje decyzji o skierowaniu do pracy przy zapobieganiu oraz zwalczaniu epidemii, wydanej na
podstawie art. 47 ww. ustawy, podlega karze grzywny. W tym przypadku bedzie oznaczalo to
odpowiedzialno$¢ jak za wykroczenie, tzn. na podstawie wniosku o ukaranie przed sadem powszechnym.

Maksymalna wysokos¢ grzywny to kwota 5 000 zt.

wynagrodzenie
Osobie skierowanej do pracy przy zwalczaniu epidemii przystuguje wynagrodzenie zasadnicze nie
nizsze niz 150% przecigtnego wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego na danym stanowisku pracy w
zakladzie Wskazanym w WW. decyzji (lub w innym podobnym zakiadzie, jezeli w zaktadzie wskazanym nie ma takiego
stanowiska).
Wynagrodzenie osoby skierowanej nie moze by¢ nizsze niz wynagrodzenie, ktore osoba ta otrzymata
w miesigcu poprzedzajagcym miesigc, w ktorym wydana zostala decyzja o skierowaniu jej do pracy przy
zwalczaniu epidemii, tzn. jezeli skierowanie bedzie w miesigcu kwietniu 2020r., to pod uwage bedzie brane
wynagrodzenie z miesigca marca 2020r.
zwrot kosztow
Osoba wykonujgca prace na podstawie ww. skierowania ma prawo do zwrotu réznorakich kosztow
Ina zasadach okreslonych w przepisach o ustalaniu oraz wysokosci naleznosci przystugujgcej pracownikom paristwowych jednostek z
ttulu podrozy stuzbowych na obszarze krajul, tzn. prawo do zwrotu kosztéw przejazdu, zwrotu kosztow
zakwaterowania ryczatt oraz zwrotu kosztoéw wyzywienia.
Zwrot kosztow z tytutu zakwaterowania lub wyzywienia nie przyshuguje w przypadku zapewnienia

w miejscu wykonywania pracy bezptatnego zakwaterowania lub wyzywienia

opracowanie na dzien 30 marca 2020r.
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