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OPINIA PRAWNA
dot. wprowadzenia ograniczenia swobody dzialalnosci gospodarczej osob wykonujacych zawéd

medyczny i czesci placowek medycznych w drodze rozporzadzenia

Potrzeba stworzenia niniejszego opracowania wynika z wprowadzenia od 30 kwietnia 2020r. mozliwosci
zakazu pracy 0s6b wykonujacych zawod medyczny poza szpitalami COVID-19. W dniu 30 kwietnia 2020r.
wchodzi bowiem w zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie standardow w zakresie ograniczen przy
udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej przez osoby wykonujace zawdd medyczny majace bezposredni kontakt z

pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem (tekst: http:/dziennikustaw.gov.pl/D2020000077501.pdf).

Powyzszym rozporzadzeniem wprowadzona zostala w zasadzie niczym niegraniczona mozliwos¢
wprowadzenia przez kierownikow podmiotow leczniczych walczacych z COVID-19 (znajdujgcych sie W odrebnym
wykazie dyrektora oddziatu wojewddzkiego NFZ) zakazu pracy medykow w innych miejscach. Zakaz moze objac lekarzy,
pielegniarki, fizjoterapeutow, czy ratownikow medycznych. Po zamieszczeniu w nowym wykazie kierownika
podmiotu ,,walczacego” z COVID-19, okreslone podmioty gospodarcze muszg si¢ do zakazu pracy natychmiast
zastosowac.

Rozwigzania zawarte w ww. rozporzadzeniu stanowig razace naruszenie konstytucyjnej zasady swobody
dziatalnoéci gospodarczej, wydane z przekroczeniem zakresu umocowania Ministra Zdrowia do wydania aktu

wykonawczego.

niekonstytucyjne ograniczenie swobody dzialalno$ci gospodarczej

Zgodnie z tre$cig art. 22 Konstytucji RP ,,0graniczeniec wolno$ci dziatalnosci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy [...]".

Analizowane rozporzadzenie dokonuje istotnej ingerencji w dziatalno$¢ gospodarcza, tj. lekarzy i innych
pracownikow wykonujacych swoj zawod w formie praktyki zawodowej oraz wobec ,,zwyktych” podmiotow
leczniczych (tzn. nie wpisanych do ww. wykazu jako podmioty ,,walczgce” z COVID-19) CO Najmniej w nastgpujacym zakresie:

1. kierownik ,,podmiotu leczniczego COVID-19” okresli wykaz stanowisk osob, ktore maja
bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem > zamieszczenie danej osoby w takim wykazie
i jedynie poinformowanie jej oznacza natychmiastowy obowigzek powstrzymania sie od pracy w innym
miejscu;

2. zakaz pracy w innym miejscu moze obowigzywaé przez czas blizej nieokreslony (do dnia
odwolania) > wystarczajace bedzie powotanie si¢ na fakt, ze ,,nie ma mozliwosci okreslenia dnia koncowego objecia
ograniczeniem” > jedynym ograniczeniem takiego zakazu jest ustanie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu

epidemii (co oznacza, ze moze to nastgpi¢ np. w sierpniu, czy listopadzie 2020r., a nawet np. w marcu 2021r.);
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3. 0soba wykonujaca zawdod medyczny, jedynie otrzymuje takg ,,informacje” 0 zakazie pracy > nie
ma prawa wypowiedzie¢ si¢ > nie ma prawa sprzeciwi¢ sie takiemu zakazowi > nie ma mozliwosci odroczenia
zakazu W czasie (chocby po to, by mieé szanse zorganizowaé sobie zastepstwo w innym miejscu);

4. ,»zwykly” podmiot leczniczy nie otrzymuje ww. ,informacji” 0 zakazie pracy dla swoich
pracownikow > ,,zwykly” podmiot nie moze si¢ od ww. zakazu odwola¢ > ,zwykly” podmiot nie ma
mozliwosci odroczenia zakazu w czasie (chocby po to, by mieé szanse zorganizowaé sobie zastepstwo w innym miejscu);

5. nie przewidziano jakichkolwiek rekompensat dla ,,zwyklych” podmiotow za ,utratg” swoich
wspotpracownikéw 1 poniesione z tym straty, gdy nie bedzie moégt udzielaé §wiadczen swoim pacjentom lub

znacznie je ograniczyc.

Wszelkie ograniczenia zasady wolno$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej muszg mie¢ charakter
wyjatkowy i nalezy je formutowacé $cisle, nigdy za$ w sposodb rozszerzajacy, ich istnienia domniemywac, badz
przyjmowac¢ np. w drodze analogii. Trybunatl Konstytucyjny w swoim orzecznictwie juz ponad 20 lat temu
wskazywat, ze "w odniesieniu do sfery praw i wolnosci czlowieka zastrzezenie wylacznie ustawowej rangi
unormowania ich ograniczen nalezy pojmowac¢ dostownie, z wykluczeniem dopuszczalnosci przekazania

kompetencji normodawczej innemu organowi (vide: wyrok Trybunaiu Konstytucyjnego z dnia 19 maja 1998r., U 5/97).

Przypomnie¢ trzeba, ze ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej moze by¢ takze przyjete w czasie
stanu kleski zywiotowej - a stan kleski nie zostat jak dotad ogtoszony - i tylko w formie ustawy. Tak w sposob

niebudzacy watpliwo$ci stanowi art. 233 ust. 3 Konstytucji RP.

Tymczasem ograniczenie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie nastapito na mocy ustawy
(co dopuszcza Konstytucja RP i orzecznictwo TK), @ jedynie na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia. Brak jest przy
tym przekonujgcego argumentu natury prawnej, ktory jednoznacznie wyjasnitby, dlaczego ww. grupy
przedsiebiorcow mialyby zosta¢ ograniczone W swym konstytucyjnym prawie prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej na podstawie przepisoOw rangi rozporzadzenia.

przekroczenie uprawnien

Powyzsze rozporzadzenie budzi istotne watpliwosci z punktu widzenia przekroczenia zakresu umocowania
Ministra Zdrowia. Przypomniec trzeba, ze powyzsze rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie art. 7d ustawy z
dnia 2 marca 2020 r o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19. Przepis ten upowaznil Ministra Zdrowia do okreslenia standardow w zakresie
ograniczen pracy przez osoby wykonujace zawdd medyczny (majgce bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2) przy udzielaniu §wiadczen opieki zdrowotnej pacjentom innym niz z podejrzeniem
lub zakazeniem ww. wirusem. Minister miat obowigzek uwzgledni¢ potrzebe zapobiegania i zwalczania zakazen

COVID-19, jednak obowigzkowe temu nie podotal, co zostanie opisane ponize;j.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ trzeba na jezykowe znaczenie stowa ,standardy”. Zgodnie z trescig

Stownika jezyka polskiego PWN (https://sjp.pown.pl/sjp/standardy;3061827.html) okreslenie ,,standardy” oznacza ,.normy
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okreslajace podstawowe wymagania stawiane czemus”. Z tresci rozporzadzenia nie wynikajg zadne wymagania

wobec 0s0b wykonujacych zawody medyczne poza jednym — nakazem zaprzestania z dnia na dzien wykonywania
pracy gdziekolwiek indziej, bez prawa do sprzeciwu. Nie wydaje si¢ mozliwe przypisanie zakazowi pracy w innym
miejscu powyzszej funkcji.

Po drugie zwazy¢ trzeba, ze ten sam wurzad ministra ds. zdrowia wydawat juz standardy
w zakresie dot. §wiadczen opieki zdrowotnej. Tytulem przyktadu wskaza¢ trzeba m.in. na trzy wczesniejsze
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia :

- w sprawie standardu organizacyjnego opieki okotoporodowej (z dnia 16 sierpnia 2018r.) > gdzie zawarto
wymagania dot. m.in. personelu i zadan poszczegolnych osdb, w tym dostepnosci i kwalifikacji; obowigzku
zapewnienia cigglosci opieki w czasie porodu; rodzaju i zakresu swiadczen diagnostycznych, czy profilaktycznych;
czy wreszcie sama definicj¢ opieki okotoporodowej;

- w sprawie standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii
(z dnia 16 grudnia 2016 r.) > gdzie takze zawarto wymagania dot. m.in. personelu i zadan poszczegdlnych osob, czy
komorek organizacyjnych, w tym w poszczegélnych rodzajach dziatan, wymagania dotyczace wyposazenia
okreslonych stanowisk, czy catych oddziatéw; czy wreszcie rodzaje czynnosci medycznych wykonywanych w
oddziatach anestezjologii i intensywnej terapii;

- W sprawie standardu organizacyjnego opieki w izolatoriach (z dnia 26 marca 2020r.) > gdzie takze zawarto
wymagania dot. m.in. warunki sprawowania opieki; standard opieki medycznej, w tym okreslenie czym jest i jak
wyglada wizyta pielggniarska, porada lekarska czy pobranie materiatu biologicznego w celu przeprowadzenia
testow diagnostycznych.

Kazde z ww. rozporzadzen podejmuje - z lepszym lub gorszym skutkiem - temat ,,wymagan” stawianych
okreslonym typom placowek w pewnym zakresie czy rodzaju udzielanych $§wiadczen. Analizowane rozporzadzenie
nawet takiej proby nie udaje. Minister Zdrowia mial upowaznienie do okreSlenia standardow ,w zakresie
ograniczen przy udzielaniu $wiadczen”, a sprowadzit to jedynie do zakazu pracy w kazdym innym podmiocie niz

ten ktory wprost podejmuje walkg z COVID-19.

mozliwe skutki
Prawdopodobne jest zatem, ze w razie pdzniejszego sporu, sad powszechny moze uznac,
ze WW. rozporzadzenie Ministra Zdrowia zostalo wydane w sprzecznosci z umocowaniem. W konsekwencji sad
powszechny na podstawie art. 178 ust. 1 Konstytucji RP ma mozliwos¢ niezastosowania przepisu aktu

wykonawczego, ktory pozostaje W sprzeczno$ci z delegacjg ustawowa (tu: przekracza jej zakres).

Zmiany — jezeli beda powszechnie stosowane — dotkng posrednio wszystkich innych pacjentow niz z
podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Na skutek takiego zakazu jest wielce prawdopodobne, ze w
mniejszych osrodkach, mniejszych szpitalach, czy przychodniach, po prostu zabraknie lekarzy, czy pielegniarek w
podmiotach ,,zwyktych” i do tego na czas blizej nieokreslony. Negatywne skutki tak opracowanej regulacji z

punktu widzenia tej znacznej pacjentow sa trudne do przewidzenia.
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Nie jest wykluczone pdzniejsze zgloszenie roszczen finansowych przez pacjentoéw do Ministra Zdrowia, ze
na skutek jego bezprawnego dziatania doszto do szkody po strony pacjenta, ktory doznat uszczerbku na zdrowiu na

skutek braku opieki lekarskiej, czy znacznie dtuzszego oczekiwania na jej udzielenie.

mozliwe dzialania

Kazdy poddany omawianemu rezimowi zakazu pracy musi podja¢ decyzje samodzielnie.

Majac na uwadze opisane powyzej okoliczno$ci i argumentacje prawna, nalezy wskazaé, iz jedng z
mozliwych reakcji na postawione ograniczenia W swobodzie wykonywania zawodu — poza niezastosowaniem si¢
do zakazow (co zapewne rodzi¢ bedzie daleko idgce konsekwencje w zakresie mozliwosci dalszej pracy w danym podmiocie Ieczniczym)

moze by¢ potwierdzenie przyjecia informacji o zakazie z jednoczesnym zlozeniem przez medyka o$wiadczenia —

skierowanym zaréwno do ,,podmiotu walczacego” z COVID-19, jak i do Ministra Zdrowia -_ze nie wyklucza

dochodzenia roszczen odszkodowawczych w pézniejszym czasie.

Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze zwtoka w dochodzeniu roszczen wynika¢ moze z oOgraniczen w zakresie
organizacji pracy sadow w czasie stanu epidemii, jak rowniez specyfiki pracy personelu medycznego w okresie
epidemii.

Identyczne zachowanie - zlozenie oswiadczenia do Ministra Zdrowia - powinny rozwazy¢ ,,zwykle”

podmioty, ktore utracag mozliwos$¢ udzielania §wiadczen na skutek braku personelu medycznego.

Autorzy niniejszej analizy rekomendujg zastosowanie wzoru o$wiadczenia zalaczonego do niniejszej opinii.

stan prawny na dziei 29 kwietnia 2020r.
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Ipieczeé placowki medycznej /

pieczeé indywidualnej praktyki zawodowej/

Sz. P.

Prof. dr hab. Lukasz Szumowski
Minister Zdrowia

ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa

OSWIADCZENIE

W zwiazku z wprowadzeniem do obowiazujacego porzadku prawnego z dniem 30 kwietnia 2020 r.
ograniczenia pracy do jednego podmiotu leczniczego - w istocie pozbawienia mnie jako osoby wykonujacej zawod
medyczny swobody wykonywania zawodu — w oparciu o zapisy Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28
kwietnia 2020 r. w sprawie standardow w zakresie ograniczen przy udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej
pacjentom innym niz z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 przez osoby wykonujace zawdd
medyczny majace bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem tym wirusem (Dz. U. z 2020 r.
poz. 775)

oSwiadczam co nastepuje:

- zapisy powyzszego rozporzadzenia obarczone sa uzasadnionym podejrzeniem niezgodnosci z
zapisami art. 22 Konstytucji RP z 1997r. Wysoce watpliwa prawnie jest praktyka, polegajaca na ograniczaniu
swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zapisami aktu normatywnego rangi hierarchicznie nizszej niz
ustawa, w tym wobec braku decyzji o wprowadzeniu jednego ze standw nadzwyczajnych, okreslonych w art. 228
Konstytucji RP;

- zastosowanie si¢ do wprowadzonej zapisami WW. rozporzadzenia regulacji, powoduje wymierne
straty dla kierowanego przez mnie podmiotu leczniczego — z uwagi na niedobdr personelu medycznego, co
powoduje konieczno$¢ ograniczenia lub wykluczenia udzielania §wiadczen zdrowotnych.

- zastrzegam sobie prawo do dochodzenia, takze na drodze postepowania sgdowego, stosownych
roszczen finansowych - zarowno w zakresie odszkodowania, jak i zado$Cuczynienia - zwigzanych bezposrednio

lub posrednio z realizacja postanowien ww. rozporzadzenia.
Z wyrazami szacunku
/ podpis osoby uprawnionej do reprezentacji danej placowki/

opracowano na zlecenie
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